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Tisztelt FeliigyelGség!

Egyestiletink az orszag teljes teriiletén végez természetvédelmi szakmai ellen6rz6 tevé-
kenységet, mely munkavégzés soran féallast munkatédrsain és programvezet6in keresztiil az
Alapszabalyédban lefektetettek szerint jar el, ha természeti értékeket veszélyeztetd tevékeny-

ségrol szerez tudomast.

Ezen munkavégzés soran tudomdsunkra jutott, hogy egy Molnari illetékességii tertilten
egy Mura folyén 1év6 kavicszatony felszamolasara vannak viziigyi torekvések egy olyan
tertileten, ahol nem csupén a hazai természeti védettségti, hanem Eurépai Unios jelentSségii
fajok alloményai is veszélyeztetett helyzetbe keriilhetnek, egy eurdpai jelent6ségti Natura
2000-es teriileten, amely tudtunkkal a 10/2007. (III. 30.) KvVM rendelet alapjan Mura-menti

Téjvédelmi Korzet néven hazai orszagos védettséget is élvez.

Ezaton érdeklédiink, hogy ezen a tertiileten zajlik-e barmilyen engedélyezési eljaras ka-
vicsbanyészat, kitermelés, vagy barmilyen olyan vizjogi beavatkozéssal kapcsolatban felii-
gyel6ségiiknél, amely e tertileten torténik. Véleményiink szerint barmilyen a kavicszatonyo-
kat érint6 beavatkozas a természeti értékek kockéaztatdsaval torténhetne csak meg.

Ha zajlik a tertilettel kapcsolatban barmilyen eljards, akkor kérjiik, hogy az tigybe
ugyfélként vonjak be az egyesiiletiinket, és miel6bbi iratbetekintésre biztositsanak
lehetdséget.

Kérjiik tovabba, hogy fent emlitett tigyben eljards kapcsan osszegytlt tigyiratokat ma-
solatban megkiildeni sziveskedjenek egyesiiletiinknek. Felhivjuk figyelmiiket, hogy az
Adatvédelmi torvény 19. szakaszénak (3). bekezdése szerint az adatkezel6 szervnek koteles-

sége biztositani, hogy az altaluk kezelt adatokhoz , barki” hozzaférjen.

Egyestiletiink allamigazgatdsban eljarasban hataskori, és illetékességi kérdésként fel-
meriil6 adataival kapcsolatban csatoljuk egyestiletiink alapszabalyat és birdsagi végzését,
amely igazolja, hogy szervezetiink orszdgos hataskort és kiemelten kozhasznt (birésag altal

igazoltan &llami feladatokat ellatd) szervezetként az tigyben illetékes.
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INDOKLAS

Figyelemmel az ilyen jellegti beavatkozasok kornyezeti hatasaira, felhivjuk a figyelmet
arra, hogy azok az Aarhusi Egyezmény hatédlya ala tartoznak (kihirdetve a 2001. évi LXXXI.
torvénnyel). Kérjiik, hogy a beruhazasokkal kapcsolatos részvételt a fenti egyezmény vonat-
koz6 cikkében foglaltak szerint biztositsak egyestiletiink részére.

Tajékoztatjuk Onoket arrdl is, hogy az Atv. Alapjan adatkezel$ szervnek nincs joga azt
vizsgalni, hogy a kérelmez6 miért kivancsi az a kért adatokra, miként azt sem, hogy mit akar
majd azokkal kezdeni.

A kért adatok szintén a 2001. évi LXXXI. torvény alapjan kornyezeti informaciénak mi-
nésiilnek, kiadasukra hivatalukat a mar idézett Atv. (1992. évi LXIIL torvény) el6irdsai al-
kalmazandok.

Az adatkozléssel kapcsolatban felmertil6 indokolt koltségeket természetesen megtérit-
jik, de amennyiben az meghaladja az 6tezer (azaz 5000) forintot, abban az esetben annak

mértékérdl a 20. szakasz (3) bekezdése értelmében el6zetes tajékoztatast kériink.

Jelen leveliink az Alkotmény 18. szakaszan és 70/D szakaszan, az 1995 évi LIII. Torv. 98. §
(1) bekezdésén egyben a kozérdekii adatok nyilvanossagarol sz6l6 1992. évi LXIII. torvényben
biztositott jogokon alapul.

T4jékoztatjuk egyben, hogy amennyiben a Kozigazgatasi Eljarasokrol sz6l6 torvény, il-
letve Aarhusi Egyezményben meghatdrozottak szerint, illetve az Adatvédelmi Torvény
(1992. évi LXIII. torv.) 20. szakaszénak (1) bekezdése szerint 6nok a , legrovidebb idén beliil”,
legfeljebb azonban 15. naptari napon beliil eleget kell tennitik, ellenkez6 esetben 8 napon
beliil (1992. évi LXIIL. torv. 20. szakaszanak (6) bekezdése) irasban kell megtagadni kéréstink
teljesitését. Tajékoztatjuk egyben, hogy a hatésag ,hallgatdsa” az adatvédelmi biztos allas-

foglalasa szerint a kérés megtagadasat jelenti (Omb. 16/A/95.).

Sajnalatos tapasztalata egyesiiletiinknek, hogy néhany jogszertitleniil eljaré allamigazga-
tasi szerv rendszeresen korlatozni prébélja az tigyféli jogokat, igy a kozelmdaltban tobb ma-
sodfoku és birosagi eljarasban kellett érvényt szerezni az tigyfél jogainknak, amelyek gyakor-
laséra viszonylag széles teret enged a magyar jog. Ennek megfelel6éen még adat megismerés-

sel és tigyféli részvétellel kapcsolatban nem vesztettiink eljarast, illetve pert.

Bocséssanak meg, hogy erre felhivjuk a figyelmiiket, higgyék el, alapbdl nem feltételez-
ziik a jogszertitlen eljarast a feltigyel6ségiiknél, csakis tajékoztatds, és tovabbi folosleges le-

vélvaltasok elkertilése miatt kozoljiik hivatalukkal az aldbbiakat.

Tajékoztatjuk Onoket, hogy a hazai jogszabalyok, a Ket, a Kvtv. és az Aarhusi

Egyezményben foglaltak felhatalmaznak minden illetékességgel és hataskorrel rendelke-
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z§ civil szervezetet az iigyfél jogok gyakorlasara tervek, programalkotasok, dllamigazga-
tasi eljarasok vonatkozasaban. (A hataskor és illetékesség természetesen a civil szerveze-
teknél mas fogalmakként jelennek meg, de értelmileg ezt a kdzigazgatadsban hasznalatos jog-
fogalmat fedik le). Egyestiletiink esetében sem a hataskor (természetvédelemmel, kiemelten
vizes él6helyekkel foglalkoz6 szervezet), sem az illetékesség (mtikodési teriilete a Karpat-

medence, kiemelten a Magyar Koztarsasag teriilete) nem vitathat6 (I1d. Alapszabaly).

Megjegyezziik, hogy utoljara a felligyel6ségiik masodfoka (féfeliigyel6ség - OKTVE)
probalkozott {igyfél jogaink megkérdsjelezésével, de a Békés Megyei Birdsag
Kpk.29.006/2007/3. sz. végzésében ez a probalkozast is megsemmisitette, kifejezve - erre az
tigyre anal6g esetben (vizjogi létesités) -, hogy egyesiiletiink tigyfél jogallasa , megkérddjelez-
hetetlen”. Amennyiben meg kivanjak ismerni a végzést, azt Interneten kozzétettiik. (Elérheto:
www.nimfea.hu/srb/vegzes_1.jpg, www.nimfea.hu/srb/vegzes_2.jpg, ww.nimfea.hu/srb/vegzes_3.jpg
oldalakon.)

Emellett tobb masodfoka hatosag ismerte el tigyfél jogait eljarasainkban szervezettink-

nek, az elsd fokon eljdaré hatdsigok eredeti elutasito sziandékai ellenére.

Mint tudjék a Ket. hatdlya kiterjed minden &llamigazgatési eljardsra. Ennek megfelel6en

ezen eljarasaban is alkalmazand¢ a torvény.

Ugyfél jogaink esetleges kétségbevonaséaval akaratlanul is megsérthetik az Ket.-ben meg-
fogalmazott eljarasi alapelveket, hiszen a jogszabaly egyértelmtien definialja, hogy (15. § (1))
Ugyfél az a természetes vagy jogi személy, tovdbbd jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet, aki-
nek (amelynek) jogit, jogos érdekét vagy jogi helyzetét az iigy érinti, akit (amelyet) hatdsigi ellendrzés
ald vontak, illetve akire (amelyre) nézve - tulajdondt, jogait és vagyontdrgyait is ideértve - a hatdsdgi
nyilvdntartds adatot tartalmaz. - és errdl egyesiiletiink kordbban, az elsd fokii eljardsban nyilatkozott
és miutdn a (6.) nem zdra ki.

Mindez azt jelenti, hogy a nemzetkozi joggyakorlat folyomanyaként a magyar él6 jog
tobb tertileten sikerrel terjesztette ki a jogvédelem hatérait (példaul a 1995. évi LIIL tv., az
1996. évi LIIL tv., az 1997. évi LVIIL tv.). A Kkiterjesztés altalaban nem személyek, hanem a
polgarok altal alapitott tirsadalmi szervezetek részére biztosit a hat6sagi eljarasokban tigyfé-
li poziciét (beleértve a jogorvoslatot illetve birosag el6tti fellépést is).

A kozigazgatési hatosagi eljaras szabalyairol szol6 2004. évi CXL. torvény 15. §-a is jelen-
tésen Kkiterjesztette az tigyfél fogalmat (f6leg, a jelen {igyhoz hasonlatos létesitményekkel
kapcsolatos tevékenységek engedélyezésére iranyuld eljardsokban), amire a fenti idézett 15. §
(5) bekezdése kimondja: ,, Meghatirozott tigyekben torvény az tigyfél jogaival ruhdizhatja fel az ér-
dekvédelmi szervezeteket és azokat a tarsadalmi szervezeteket, amelyeknek a nyilvintartisba vett tevé-

kenysége valamely alapvetd jog védelmére vagy valamilyen kozérdek érvényre juttatdsdra iranyul.”

Ez alapjan egy szervezet, aminek a miikodési teriilete a Karpat-medence, kiemelt szak-
mai teriilete a vizes él6helyek, annak érdekeltsége megkérddjelezhetetlen, és ez képezi rész-

ben eljarasjogi alapjait is az tigyfél minéségiinknek a Kvt. 98. § (1) bekezdése alapjan.

.................................................
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Egyestiletiinket tigyfél jogallasa nem megkérddjelezhetd, hiszen egyestiletiink tigyfél mi-
nésége nem csupan az tigyben jogi személyi érintettsége (a Nimfea Természetvédelmi Egye-
stilet a 1997. évi CLVLI. torvény alapjan Pk.60.069./1993/17. sz. végzéssel kiemelten kozhasz-
nd mindsitésti, miikodési tertilete a teljes Magyar Koztarsasag) igazolhaté a Ket. vonatkozo
szakaszai alapjan, de a Kvt. 98.§ (1) bek. alapjan is - tigyfél jog illeti, miutan tigyféli részvéte-

liinket tartalmilag a 1995. évi LIIL tv. 97.§ (2) bekezdése alapjan megtessziik.

Kornyezetvédelmi eljaras a torvény hatalyanal fogva kiterjed minden olyan {igyre,
amelyben a kdrnyezetvédelemi hatosag szakhatosagként, vagy most mar az dsszevonasokat

kovet6en alaphatosdgként jar el.

A legszélesebb tigyféli pozicidval a kornyezetvédelmi céla tarsadalmi szervezetek ren-
delkeznek, akik a tobbszor emlitett Kvtv. 98.§ (1) bekezdése alapjan tigyfélként vehetnek
részt minden ,kornyezetvédelmi kozigazgatasi eljarasban”. Jogértelmezés kapcsdn mara
egyértelmd, hogy a kérnyezetvédelmi kozigazgatdsi iigy fogalmadt a hatosdg tobbé nem tudja sziiken
értelmezni, miutdn err6l a Legfels6bb Birésag 1/2004. KJE sz. jogegységi dontése kapcsan
tisztazodott a , kdrnyezetvédelmi kézigazgatdsi hatosagi eljdrdsok” mibenléte is. A kdrnyezetvé-
delmi tarsadalmi szervezetek az tigyféli jogait gyakorolhatjak minden olyan eljarasban, ahol

a kornyezetvédelmi hatésagok szakhat6sagként szerepelnek.

Idézek a dontés indokolasabdl: ,, Az Orszaggyiilés a 2001. évi LXXXI. torvénnyel hirdette ki a
kornyezeti iigyekben az informdciohoz valé hozziférésrdl, a nyilvinossignak a dontéshozatalban térté-
nd részvételérdl és az igazsigszolgaltatishoz vald jog biztositdsdrdl szolo, Aarhusban, 1998. jiunius 25-
én elfogadott EQyezményt. Az Eqyezmény 9. Cikke eldirja, hogy a szerz6dd Feleknek biztositani kell a
nyilvinossdg tagjai szamdra a kézigazgatdsi és biri eljardsokhoz valo hozzdférést, hogy megtimadhas-
siak magdnszemélyek és hatdsigok olyan lépéseit és mulasztdsait, amelyek ellentmondanak a kérnyezet-

re vonatkozo nemzeti jog rendelkezéseinek. (...)

A magyar jogi szabdlyozds a nemzetkozi és EU szabdlyozdssal dsszhangban nyitott utat a nyilvd-
nossdg szamdra a kornyezetvédelmi hatdsdgi eljardsokban vald kdzremiikodéshez. A Ktv. 98. §-dnak
(1) bekezdése szerint az dllampolgirok dltal a kérnyezetvédelmi érdekeik képviseletére létrehozott egye-
siileteket és mds politikai partnak, érdekképviseletnek nem mindsiilé - a hatdsteriileten miikédo - tdrsa-
dalmi szervezeteket a kornyezetvédelmi dllamigazgatdsi eljardsokban teriiletiikon az 1igyfél jogdlldsa
illeti meg.

A Ktv. 98. § (1) bekezdésében foglalt rendelkezés alkalmazdsindl azt kell megdllapitani, hogy mely
eljardsok tekinthetdk kornyezetvédelmi dllamigazgatdsi eljardsnak. A Ktv. 97. §-dnak (1) bekezdése
szerint az dllampolgarok - e torvényben és mds jogszabalyban meghatirozott modon - jogosultak részt
venni a kornyezettel kapcsolatos eljarisban. A (3) bekezdés értelmében az dllampolgdri részvétel sze-
mélyesen vagy képviseld 1itjan, tdrsadalmi szervezetek révén vagy telepiilési dnkormdnyzatok titjin
gyakorolhatd. A Ktv. 98. §-dnak (1) bekezdése a kornyezetvédelmi dllamigazgatdsi eljardsban az dllam-
polgdrok részvételét a tdrsadalmi szervezetek révén biztositja, a torvény azonban a kornyezetvédelmi
dllamigazgatasi eljards fogalmat nem hatdrozza meg. A kérnyezetvédelmi dllamigazgatisi eljdrdsok

korét ezért a Ktv. és az Ae. eqyéb rendelkezéseinek dsszevetésével lehet megdllapitani.

.................................................
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Az itélkezési gyakorlat eqységes abban a kérdésben, hogy a kdrnyezetvédelmi igazgatisi feladatokat
elldto szervek eljdrdsa sordn a Ktv. 98. §-dnak (1) bekezdésében meghatdrozott szervezeteket - mint a
kornyezetvédelmi dllamigazgatdsi eljards tigyfeleit - a keresetinditdsi jog megilleti.”

Mindezek mellett tehét egyestiletiink tigyfélként valé részvételének lehetéség tdmasztja
ala 2001. évi LXXXI sz. torvény a ,a kornyezeti tigyekben az informaciéhoz val6é hozzaférés-
r6l, a nyilvanossdgnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz
val6 jog biztositdsarol szol6, Aarhusban, 1998. junius 25-én elfogadott Egyezmény kihirdeté-
sérél” szo0lo jogszabaly.

A nyilvanossag részvételét a tervek, programok készitésének eljdradsaiban az Aarhusi
Egyezmény 7. Cikke kiilon szabélyozza, amely a kornyezettel kapcsolatos tervekre, progra-
mokra és irdnyelvekre vonatkozo eljarasok nyilvanossagaval foglalkozik, hiszen valamennyi
alair6 félnek sziikséges megtennie a megfelel6 gyakorlati és/vagy egyéb intézkedéseket a

nyilvanossag részvételének biztositdsa érdekében.

Az ugytél jogok esetleges elutasitdsa a fenti jogszabalyok megsértése mellett sértené a
Ket. alapelveit is, amely kimondja:

o 1.§ (1) A kozigazgatdsi hatdsdg az eljdardsa sordn kételes megtartani és mdsokkal is megtartatni
a jogszabdlyok rendelkezéseit. Hatdskdrét a jogszabalyokban eldirt célok meguvaldsitdsa érdekében,
mérlegelési és méltanyossdgi jogkorét a jogalkoto dltal meghatdrozott szempontok figyelembevé-
telével és az adott iigy egyedi sajitossdgaira tekintettel gyakorolja.

o (2) A kozigazgatdsi hatdsdg a hatdskorének gyakorldsdval nem élhet vissza, hatdskdre gyakorldsa
sordn a szakszertiség, az egyszertiség és az tigyféllel vald egyiittmiikodés kévetelményeinek meg-
feleléen koteles eljarni.

Valamint:

o 4. § (1) Az tigyfeleket megilleti a tisztességes tigyintézéshez, a jogszabdlyokban meghatdrozott
hatdridében hozott dontéshez vald jog és az eljdards sordn az anyanyelv haszndlatinak joga.

Tisztelettel kérjiik, hogy leveliink kérelmi részének helyt adni sziveskedjenek.

Kérjiik, hogy amennyiben az egyesiilet altal kérteket (iratbetekintés, tigyfél jogok) valami
olynal fogva megtagadni terveznék, akkor a Ket.-ben és az Atv.-ben el6irt tigyintézési hatar-

id6k megtartasaval, alakszert hatarozatban vagy végzésben rendelkezzenek arrol.

Tisztelettel:

Sallai R. Benedek
ligyvezetd

Turkeve, 2007.
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